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PROCESSO TC  :000256/2015

ORIGEM : Fundo Municipal de Assisténcia Social de Frei Paulo
ASSUNTO : 461 — Contas Anuais de Fundos Publicos
INTERESSADOS : Jairo Andson de Oliveira
ADVOGADO : Nao ha
PROCURADOR : Jodo Augusto Bandeira de Mello — Parecer n° 142/2022
RELATOR : Conselheiro Luis Alberto Meneses

pecishotc 23161 PLENO

EMENTA: Contas Anuais do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Frei Paulo, exercicio financeiro de
2014, sob responsabilidade do Sr. Jairo Andson de
Oliveira. Regulares com Ressalva. Determinagdes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Luis Alberto Meneses (Relator), Carlos
Pinna de Assis, Ulices de Andrade Filho, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas e
Maria Angélica Guimardes Marinho, com a presenca do Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, em Sesséo
do Pleno, realizada no dia 21/7/2022, sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio
Conceicéo de Oliveira Neto, por unanimidade dos votos, julgar pela REGULARIDADE
COM RESSALVA das Contas Anuais do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Frei Paulo, referentes ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr.
Jairo Andson de Oliveira, CPF n°®283.139.685-91, com a imposicdo de determinacoes,
nos termos do voto do eminente Conselheiro Relator.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 04 de agosto de 2022.

ULICES DE ANDRADE FILHO
Conselheiro Presidente (em exercicio)

LUIS ALBERTO MENESES
Conselheiro Relator

Fui presente: B
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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RELATORIO

Trata o presente Processo da Prestacdo de Contas Anuais do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Frei Paulo, referente ao exercicio financeiro de
2014, sob responsabilidade do senhor Jairo Andson de Oliveira, CPF n°® 283.139.685-

91, apresentada tempestivamente a este Tribunal de Contas em 13/4/2015.

Em Relatério de Contas Anuais (fls. 623/633), a Coordenadoria Técnica
observou a presenca de inimeras irregularidades. Em obediéncia ao principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, foi expedida citacdo eletrénica (fl.
639) e por edital (fl. 641).

Apos transcorrer, in albis, o prazo para defesa (fl. 649), o Coordenador da
22 CClI, em informacéo (fls. 651/656), concluiu pela regularidade com ressalvas das
Contas Anuais do Fundo Municipal, com base no art. 43, Il, da Lei Complementar
Estadual n® 205/2011, e pela aplicacdo de multa, com base no art. 93, Il, do referido
diploma legal, em razdo da permanéncia das seguintes irregularidades, in verbis:

1. Auséncia das notas explicativas com informag8es complementares ou suplementares
as Demonstracdes Contabeis, de modo que descumpriu a NBCT 16.6.;

2. Auséncia da Declaragdo da Unidade de Pessoal referente a entrega da Declaragéo do
IRPF do gestor a época, descumprindo o art. 8° da Resolucdo TCE/SE — 167/1994;

3. Valor acumulado inscrito em Restos a Pagar processados e ndo processados de
exercicios anteriores no total de R$ 17.304,55 (dezessete mil, trezentos e quatro reais
e cinguenta e cinco centavos), e até o exercicio financeiro de 2014 n&o ocorreu baixa
ou cancelamento destes, e ndo constam esclarecimentos em Notas Explicativas;

4. Divergéncias no valor de R$ 117.754,10 (cento e dezessete mil, setecentos e
cinguenta e quatro reais e dez centavos), referente ao Passivo Financeiro, uma vez
gue o Passivo Circulante correspondeu a R$ 99.807,26 (noventa e nove mil, oitocentos
e sete reais e vinte e seis centavos) e a Relacdo Analitica dos elementos que
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compdem o Passivo Financeiro, no total de R$ 71.851,70 (setenta e um mil, oitocentos
e cinquenta e um reais e setenta centavos), e sem constar de esclarecimentos em
Notas Explicativas;

No Demonstrativo da Despesa Segundo as Categorias Econbmicas (pagina 19),
despesas com Material de Consumo no valor de R$ 236.805.53 (duzentos e trinta e
seis mil, oitocentos e cinco reais e cinquenta e trés centavos), no entanto, consta no
Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (pagina 50), como uso de material de
consumo R$ 271.326,01 (duzentos e setenta e um mil, trezentos e vinte e seis reais e
um centavo), ocorrendo divergéncias que ndo foram esclarecidas em Notas
Explicativas.

Da Auditoria realizada no exercicio financeiro de 2014 (paginas 217 a 224 do arquivo
dnico):

i. Doaglbes financeiras a pessoas carentes sem nenhum cadastro ou
referéncia ao montante doado, qual a efetiva necessidade, nimero de
pessoas que habitam na residéncia, renda per capita (subitem 4.3.a —
pagina 219);

ii. Fracionamento de despesa, na aquisi¢cdo de eletroeletrénico no valor
de R$ 15.684,80 (quinze mil, seiscentos e oitenta e quatro reais, oitenta
centavos), em todo ano de 2014 (subitem 4.3.b — pagina 219);

iii. Quanto a metodologia usada no processo simplificado, com base na Lei
Municipal N°: 477/2011, embora haja previsdo de pontuagédo na Lei,
verificamos que nas pastas dos contratados constavam apenas
comprovante de cursos, ausente, portanto, qualquer tipo de avaliagédo
ou pontuacdo. Nesse mesmo sentido observamos que nao havia carga
horaria, provas para selecao, além do que, na folha de pagamento
ocorria uma variagdo salarial para ocupantes do mesmo cargo. Ao
guestionarmos o setor de recursos humanos, o mesmo justificou
diferenca de carga horaria. No entanto, ndo havia comprovagao atraves
de registro de ponto ou na pasta do servidor, além da auséncia de
contrato firmando termo com carga horaria e atividades a serem

executadas (subitem 5.3 — paginas 222 e 223);
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iv.

V.

Vi.

Vii.

O nivel de escolaridade de alguns ocupantes do cargo de monitor. Ao
procedermos a andlise da documentacao, observamos que existiam
contratados com ensino fundamental incompleto. Observamos a falta
de normatizacdo para execucdo das funcbes, além da relacdo
guantitativa nominal dos contratados apresentada pelo Fundo e o
SISAP/Auditor, tendo sido justificado a existéncia de dois contratos um
referente a janeiro de 2014 e outro de fevereiro a dezembro de 2014
(subitem 5.3 — paginas 222 e 223);

Alguns contratos tinham comunicacgéao interna com carga horaria, outros
ndo. Nao existia termo de ajuste de conduta para justificar a contratacao
por processo seletivo simplificado a fim de prover a falta de recursos
humanos no fundo que era expressivamente de contratados, ademais
descumpriu o estabelecido no art. 37, IX da Constituicdo Federal/88
(subitem 5.3 — paginas 222 e 223);

No periodo inspecionado foi adquirido em material de consumo o
montante de R$ 236.805,53 (duzentos e trinta e seis mil, oitocentos e
cinco reais, cinquenta e trés centavos). O controle das aquisi¢des, do
armazenamento e do consumo mostrou-se INSUFICIENTE, para os
materiais adquiridos, ndo existindo Almoxarifado Central para
recebimento, sendo feita a distribuicAo imediata dos produtos
adquiridos, para os diversos 6rgdos que faziam parte do FMAS e 14,
armazenados sem nenhum controle do consumo, em desacordo ao que
preceitua a Resolugcdo TC n° 160/92 (subitem 7.1 — pagina 223), €;

No periodo inspecionado foram adquiridos bens no valor total de RS
23.019,80 (vinte e trés mil, dezenove reais, oitenta centavos). Em
relagdo ao controle patrimonial, verificamos "in loco" que, apesar de
constar na prestacao de contas as incorpora¢des ocorridas no exercicio
e o inventario dos bens, os registros estavam desatualizados e os bens
adquiridos ndo foram tombados, onde nédo foi possivel identifica-los
estando, portanto, em desacordo com o que determina a Resolugéo TC
n° 160/92 (subitem 7.2 — pagina 223).
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Ao final, o Coordenador da 22 CCI recomendou que constasse na Decisao,

as seguintes determinacoes:

AP

1.

Apresentar nas proximas prestagfes de contas as Notas Explicativas, conforme
estabelece a NBCT 16.6.;

Apresentar nos processos de prestacdes de contas a Declaracdo da Unidade de
Pessoal referente a entrega da Declaracdo do IRPF do gestor, conforme estabelece a
Resolucdo TCE/SE — 167/1994;

Quando das doag0es, tem que ter leis que as estabelegam, com critérios objetivos e
processos onde constem cadastro ou referéncia ao montante doado, qual a efetiva
necessidade, nimero de pessoas que habitam na residéncia, renda per capita, e
relatério do Servigo Social;

Elaborag&o de um Plano Anual de Contratacdo para que se evitem os fracionamentos
de despesas;

Os processos simplificados de contratacdo de pessoal tém que ser de acordo com a
necessidade do 6rgdo, com critérios objetivos, e com nivel de escolaridade exigido
com a funcéo a ser ocupada, para que se evite o desperdicio de dinheiro publico, e na
prova de titulos tem que ser aberto um dossié para cada contratado com todos os
documentos comprobatdrios, e os valores a serem pagos tém que ser iguais para cada
cargo, ndo podendo existir diferentes valores para uma mesma nomenclatura de
cargo;

Obediéncia ao artigo 37, inciso 1X da Constituicdo Federal;

Melhoria nos controles do Almoxarifado e do Patrimbénio, conforme estabelecem a
Resolucdo TCE/SE — 160/1992 e as NBASPs;

Fazer o acompanhamento dos Restos a Pagar Ndo Processados e Processados,
verificando se todos os estagios da despesa foram obedecidos, com a constatagéo se
0 material foi entregue e os servigos prestados, e caso tenham sido, que se obedeca
a ordem cronoldgica de pagamentos, e fazer constar das Notas Explicativas o
detalhamento deles por exercicios financeiros, e as razdes por constarem ainda como

saldos dos Demonstrativos Contabeis;
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9. Ao encerramento do exercicio financeiro fazer as devidas conciliagdes contabeis, para
que se evitem divergéncias de saldos entre o Passivo Circulante, Passivo Financeiro
e Relacado Analitica dos elementos que compdem o Passivo Financeiro, e que constem
das Notas Explicativas o porqué da existéncia destas diferencas, €;

10. Ao encerramento do exercicio financeiro fazer as conciliagbes contabeis entre o
Demonstrativo da Despesa Segundo as Categorias EconGmicas e a Demonstracdo
das Variagcbes Patrimoniais, evitando-se diferencas nos registros contébeis,
principalmente de Material de Consumo.

Com vista dos autos, o Ministério Publico de Contas, em parecer (fls.
659/663), acompanhou a unidade técnica pela permanéncia das inconsisténcias
apontadas, dissentiu da aplicacdo de multa, por reconhecer a ocorréncia da prescricdo
da pretensao punitiva deste Tribunal, e, em conclusao, opinou pela regularidade com
ressalvas das contas em apreco, pela ndo aplicacdo da multa e pela adogéo das
determinacdes suscitadas pela CCI oficiante.

E o relatério.

VOTO

As irregularidades, apontadas no Relatorio de Inspegao n° 04/2015 (fls.
217/224) e no Relatério de Contas Anuais (fls. 623/633), remetem a fatos ocorridos
no ano de 2014. O gestor somente foi citado validamente em dezembro de 2020 (fl.
648), ou seja, mais de cinco anos apos a ocorréncia dos fatos e do ingresso dos autos
neste Tribunal (13/4/2015). Sendo assim, é for¢coso reconhecer a prescricdo da
pretensdo punitiva desta Corte de Contas, nos termos do art. 69, § 1°, | e lll, da Lei

Organica deste Tribunal. Ressalte-se, ainda, que as condutas apuradas nao foram
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causadoras de dano ao erario, tratando-se de irregularidades formais, conforme se

depreende da concluséo da CCI pela regularidade com ressalvas.

Por tais fundamentos, acompanhando, in totum, o Parquet de Contas, e
divergindo, com as vénias de estilo, do posicionamento externado pela 22
Coordenadoria de Controle e Inspecdo quanto a aplicacdo de multa, uma vez que,
nos termos do art. 69, §1°, | e lll da Lei Organica deste Tribunal, operou-se o instituto
da prescricdo punitiva, voto pela regularidade com ressalvas das Contas Anuais do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Frei Paulo, referentes ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Jairo Andson de Oliveira, com a

imposicao das determinagdes propostas pelo Coordenador da 22 CCI.

Isso posto, DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sessao Plenaria,
realizada no dia 21/7/2022, por unanimidade de votos, julgar pela REGULARIDADE
COM RESSALVA das Contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Frei Paulo,
com base no art. 43, Il da Lei Complementar Estadual n® 205/2011, exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Jairo Andson de Oliveira, CPF n°
283.139.685-91, com a imposicdo das DETERMINACOES propostas pelo
Coordenador da 22 CCI.
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