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EMENTA: Confas Anuais de Fundos Publicos.
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Exercicio financeiro de 2012. Contratagdes por
inexigbilidede. Sarvigos Contibeis: auséncia
de consolidago de entendimentc deste
Trbunal sobre a matéria. Servicos médicos:
cbrigatoriedade de concurso publice. CCl e MP

Especial opinam pela Regularidade com
ressalvaes @ multa. Conclusao: Regularidade

com ressalvas ¢ multa. PGE. Determinagio.

DECISAD

Vistos, relatados e discutides estes autes, decidem o3 Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sessfo do Pleno de 06 de abril de
2017, sob a Presidéncia do Senhcor Consetheiro Clovis Barbosa de Melo, por
unanimidade, julgar pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das Contas Anuais
do Fundo Municipal de Saude de Frei Paulo, referentes ao exercicio financeiro de
2012, na gestdo da Sr.” Camifa Lima de Oliveira, com aplicagdo de MULTA e
dermnais consectirios, nos termos do voto do eminente Conselheiro Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro.

Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusta Carvalho
Ribeiro — Relator, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, Carlos Alberto Sobral de
Souza, Caros Pinna de Assis, Ulices Andrade Filho e Maria Angélica Guimarges
Marinha, seb a Presidéncia do Conselheirc Clovis Barbosa de Melo.
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RELATORIO

Trata-se de Prestagao de Contas Anuais do Fundo Municipal de Salxle de
Frei Paulo, referentes ao exercicie financeiro de 2012, na gestdo da Sr.® Camila
Lima de Oliveira, inscrita no CPF sob o n. 576.055.211-20, protocoladas conforme
disposto de Contas dentro do prazo legal {art. 41 da LCE n, 205/2011).

A 3* CCY examinou a documentagdo & lavrou o Relatorio n. 2312015 (fls.
212/223) evidenciando que as Cantas Anuais ndo estavam em conformidade com a
legislagao vigente, em funcao das irregularidades ali apontadas, o que motivou a
Citagéio da gestora (fls. 225/226), vindo esia aos autos comparecer por meio da
peticio e documentos de fls. 227/271, devidamente analisado pela CCl, ao que se &
do Parecer Técnico n. 104/2016 (fis. 274/284), restando, por fim, controvertidos os
apontamentos delineados mais adiante.

en. 31/201 on n. 0212012
Quante A Inexigibilidade n. 012012, que teve por objeto a prestagado de
servigos técnicos especializados na area cantabil, findandc na contratagdo da ATEC
— Assisténcia Técnica Contabil (CNPJ n. 07.795.793/0001-21), no valor de
R$26.000,00 (vinte e seis mil reais), apontou a CCI auséncia de comprovagio da
natureza singular dos servigos contratados, em desconformidade com o art. 25, N,
da Lei n. 8.666/93.

Como a defesa permaneceu silente quanto a este item, foi mantido o
apontamento sob a justificativa de que a gestora coniratou servico de contabilidade
pelo processo de Inexigibilidade de Licitagio, invocando ¢ art. 25 N, da Lei n.
8.666/43, ndo ficande demonstrado que o035 sepvigos prestados possuiam a
singularidade, condigio indispensavel para que ¢ procedimente pudesse ser
considerado inexigivel, associado a notéria especializagdo dos contratados.

Afirma a Unidade de Auditoria que, em verdade, tratavam-s& de servigos
comuns e rotineiros na Administracao Pdblica e, ainda que se vislumbrasse a notdria
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especializagdo do profissional ou da empresa, a lei exige a singularidade dos
servigos e ndo dos prestadores dos servigos, logo, dever-se-ia promover a
competente licitagdo, pois indmeros s&o os profissionais e empresas existentes no
mercado com condighes para prestar servicos dessa natureza, razdo pela qual
pracede a iregularidade, por ferir dispositive legal,

Adiciona aos seus argumentos, ainda, que o fato de tais servigos sarem
realizados e contratados anualmente demonsiram fratar-se de atividades
gorriqueiras e habituais inerentes ao funcionamento do ente contratante, ¢ que
sobreleva a auséncia de singularidade do objeto, servigos estes que deveriam ser
realizados por meio de servidores do quadro efetive, organizados em carrgira o
sendo seu ingresso através de concurso pahlico de provas e titulos, em razido de
serem atividades tipicas da Administracio Pablica, a serem exercidas por servidores
efetivos, como exigem os Principios Constitucionais da Exigibilidade do Concurso
Publico e da Impessoalidade, insculpidos no art. 37, capuf e I, da CF/1988.

Aponta a CCl que a iregularidade deve ser mantida, por violar a norma
legal e regulamentar (Principic da Legalidade), em especial ao art. 25, caput e |, da
Lei 8.666/83, o/c art. 223, ll, do Regimento Intemo do TCE/SE & o art. 83, ll, da Lei
Complementar Estadual n. 205/2011.

2. Inexigibilidade n. #2/2012 {Contrato n. 04/2012}

Quanto a Inexigibilidade acima, que tratou da prestacio de servigos
Méadicos' por parte do Dr. Alberte Jorge Moura de Jesus (CPF n. 363.127.895-00),
com valor total previsto de R$ 84.700,00 (citenta @ quatro mil ¢ setecentes reais),
para qual se apontou a mesma pecha do item anterior, qual seja, a auséncia de

comprovacio da natureza singular dos servigos contratados, a defesa — mais umna
vez — manteve-se em siléncio e a analise técnica fai pela manutengio do achado em
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razado de que nac ficou demonstrada que as servigos ora contratados possuiam a
indispensavel singularidade para que o procedimente pudesse ser considerado
inexigivel, associado, ainda, a4 notéria especializagdo, tratando-se de servigos
comuns e rolineiros na salde puoblica, pois indmeros profissionais e clinicas
existentes no mercado possuiam as condigdes para prestd-los, fetindo, assim, ©
dispositivo legal insitc no art. 25, capuf e il, da Lei 8.666/93.

Entende, ainda, o nobre analista, que tal inexigibilidade jamais poderia ter
sido feita contratando-se pessoa fisica, sendo direito de todos e dever do Estado, a
ser prestado como atividade permanente {arts. 196; 197, e 199 §§ 1°e 2% c/lc como
art. 37, | e ll, da CF/88), essencial e obngatoria da Unido, dos Estados e dos
municipios, necessitando de contratagio de profissionais da sadde como servidores
efetivos & por meio de concurse pablico, organizados em carreira {Principios
Constitucionais da Exigibilidade do Concurse Publico & da Impessoalidade - art. 37,
capiif e I, da CF/88), e naa de temporérios ou de terceirizagio dos servicos, o que
demonstra flagrante tentativa de burlar & regra constitucional de admissdo no servigo
plblico {concurso pdblico), ferinde os principios da legalidade, impessoalidade e
maoralidade, atraindo a peanalidade descrita no art. 223, 1, do RITCE & no art. 93, 11,
da LCE n. 205/2011.

Ao fim, propde a Area de Auditoria o julgamenio das Contas pela
regularidade com ressalva, com fulcro art. 43, inciso |l, com a aplicagao da multa
prevista no art. 93, |, da Lei Complementar Estadual n. 205/2011.

Com autos, o doutc Procurador Luis Alberto Maneses lancou o Parecer
n. 0297 (fls. 287/289) acalhendc parte das argumentes técnicos, inclusive de nao
haver singularidade & nem mesmo notoria especializagdo envolvendo os ¢asos em
comento, mas, invocando a supremacia do interesse poblico e atendidas as
disposicbes do art. 26, Paragrafo Onice, da Lei n. 8.566/93, o fundamento das
contratagbes se encontra no capuf do art. 25 da precitada Lei, por inviabilidade de
competicao, por nac ser possivel fixar critérios puramente objetivos para ferir a
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escolha que melhor atenda ao interesse pablico, eis que a escolha pelo preco ndo
atente ao dito interesse publico e a escolha pala melhor téenica ou técnica & prego
&80 invidveis por critérios puramente objetivos, embora acolha o argumento técnico
de que esses sefvigos devem ser prestados por servidor efetivo, selecionados
mediante concurso pablico.

Finaliza, pois, opinando pela regularidade com ressalvas das Contas,
com esteio no art. 43, il, da LCE n. 205/2011, com aplicacao da multa do art. 93, |,
da citada Lei, agravada comn base no disposto no art, 93, §6%, 11, do mesmo Diploma

Legal.

Foi expedido o devido Mandado de Intimag¢ic dado conhacimento ao(s)
interessado(s) da inclusao do procasso em pauta de julgamento (fis. 290/291).

Eis, pois, 0 que se reputou relevante ao relato.
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VOTO

De inicio, j4 vamos talhar a situac8o esposada na Inexigibilidade n.
0112012 {Contrato n. 02/2012), por dizer respeito 3 contratagdo de assessona de
servicos contabeis, uma vez que este Tribunal ainda nao consolidou entendimento
acerca da contratagdo nos moldes como apresentados.

A Corte vemn seguindo o entendimento consignado no vota do eminente
Relator Carlos Alberto Scbral de Souza, nos autos do processa TC 00135272010
(Deciséo TC n. 18418 = Plendrio), julgado nao dia 12/06/2014, cuja orientacfo abaixo
transcrevernos, in verbis:

“Resgalvo que a questac de confratagio por inexigibilidade de
licitagio de servicos contdbeis & advocaticios continua pendente de
reexame no Tribunafl”,

Nassa via, ainda cabe o0 registro de que ndc ha qualquer mencio nos
autos de que os pregos praticados estdo desalinhados, porianto, as anotagles
técnicas alusivas a pretensa irregularidade na confratagio supramencionada ndo
devem ser lavadas a efeito neste julgamento, por ser a mediada mais justa.

Em seguida, vernfica-se outro achado remanescente, este adstrito a
Inexigibilidade n. 02/2012 (Contrate n. 04/2012), para o qual ha convergéncia
opinativa — Unidade Técnica e Parguet de Contas — de que deveniam ditos servigos
sefem prestados por servidores do quadro de pessoal efefivo, apds a devida
assungia por meio de concursa plblico, havende, apenas, uma divergéncia
Ministerial de que a contrata¢do sena possivel s& invocada a supremacia do
interesse plblico e cumpridas as disposigdes do art. 26, Paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/93, sendo a contratagfio escorada no capuf do art. 25 da Lei de Licitaghes,
uma vez que seria invidvel a competicdo, por ndo sar possivel fixar critérios
puramente objetivos para ferir a escolha que melhor atenda ao interesse publico.

Esclarece o Ministério Publico que, ao seu entendimento, a escolha deo
contratado — neste caso — apenas pelo critério do prego. nao atente ao interesse
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pablico & a escolha pela melhor técnica ou téonica e prego s3o invidveis, estando, no
ponta isolado, com razio em suas colocactes.

Contudo, o foco principal &€ o de que deveria o senvigo ser prestado por
servidor que compbem o quadre de pessoal efetive da administragio local, © que
nao se vé no caso, muito mencs ha explicagdo acerca do cumprimento dos
requisitos do art. 28, Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, para que esta tese seja
meifhor discutida no caso concreto justamente porque a gestora optou pelko siléncio
nhos autos quanto a este aspecte, devendo permanecer ¢ apontamento & as suas
implicagdes, contidas no art, 83, I, da Lei Complementar Estadual n. 205/2011, além
da determinagiic de realizagho de concurso publico.

ISTO POSTO, ¢ Voto 8 pela REGULARIODADE COM RESSALVAS das
Contas Anvais do Fundo Municipal de Sadde de Fiei Paulo, referentes ao exercicio
financeiro de 2012, na gestao da Se.? Camila Lima de Oliveira, inscrita no CPF sob
o n. 576.055.211-2Q, domiciliado na nss.Praga Capitao Jo&o Tavares, 270, Centro,
CEP 49514-000, no Municipia de Frei PaukvSE, com fundamento no art. 43, I, da
Lei Complementar Eﬁduai n. _2051‘2011 8 no art. 91, I, do Regiments Interno do
TCEfSE, com aplicagio de MULTA n¢ importe de R$ 1.240,87 (hum mil, duzentos e
quarenta reais e sessenta e seté centavos), com asteio no art. 93, 1l @ §8° I, da
LCE n. 20542011, ofe art. 223, 1, §° I, do RITCE, penalidade a ser adimplida no
prazo de 30 {trinta dias}, com incid&nﬁa de cormrecio monetaria, até a data do efetivo
pagamento (arl. 94 da LCE n. 205/2011). DECIDE, tambom, representar 2
Procuradoria-Geral do Estado para cobranga do valor da multa, caso ndo haja o
adimplemento voluntario da reprimenda. DETERMINA A ATUAL GESTAO que, a
contar do conhecimento desta decisao, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) dias,
inicie © planejamento das necessidades e deflagre o processo para a abertura de
concurso publico, a fim de satisfazer as necessidades na drea da salde, rescindindo
& contratos existentes para a admissao de servidores que comporiio © quadro de
pesscal efetivo, obedecendo aos anseios constitucionais ja descritos, sob pena de
instauragic de processo proprio neste Tribunal para apurar responsabilidades.
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DETERMINA, por derradeiro, que sajam irrestritamente observados os artigos 214 &
seguintes do Regimento Interno deste Colegiado.
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