Estado de Sergipe

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO r TO- Q0037572012
ORIGEM : Funde Municipal de Salde de Frei Paule/SE
ESPECIE : 461 - Contas Anuais de Fundos Pliblicos
INTERESSALDD : Camila Lima de Oliwveira
cclI :+ Jailton Moura «a Silva - Parecer n. 178/2013
FROCURADOR : José Sérgic Monte Alegre - Parecer n. 334/2013
RELATOR ¢ Conselheiro Lulz Auguato Carvalho Ribeiro

- 1 LA .

DECISAG TC - 88 ‘,f- PLEHARIO

EMENTA: CONTAS AMUAIS. FUMDO MUNICIPAL DE SAODE DE
FREI PAULO. EXERCICIO FINANCEIRG DE 2011. ANALISE
FEITA <OM OBSERVANCIA DO ARCABOUCO PRINCIPICLOGICO
QUE REGE A ADMINISTRACAG PUBLICA. CCI E MINISTERIO
POBLICO ESPECIAL, AMBOS PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS, COM MULTA. IRREGULARIDADE DO PERIODO
EVIDENCIADA, MULTA. REMESSA A PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO, PARA  EFETUAR A COBRANCA EM  CRASO DB
INADIMPLEMENTC VOLUNTARIC. REMESSA AO CORREDOR-GERAL
DA CORTE DE CONTAS, PARA A ADOCAO DAS MEDIDAS
MECESSARIAS. FUNDAMENTO MO ART. 36, §3°, I e IL, Da
LEI COMPLEMENTAR N, 04/1990, VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS.

Yistos, relatados e discutides os autos do Processo
TC - 00037572012, decidiram os Conselhelros do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em sua composicdo Flenaria, sob a Presidéncia do
Conselhetiro Carlos Pinna de Asszis, na conformidade da ata de
julgaments, por unanimidade dos votos, pela IRREGULARIDADE DAS
CONTAS ANURIS do Fundo Municipal de Saiude de Saode de Frei Paulo/S3E,
referente ac Exercicie Financeirs de 2011, de responsabilidade da
Sra. Camila Lima de Olivelra, nos tarmos do wota do Relateor luiz

s

Augusto Carvalho Ribkeifpo,
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Trata-se de Prestacido de Contas Anuais do Fundo
Municipal de Saiade de Frei Paulo/S5E, referente ac Bxercicio
Financeiro de 2011, de responsabilidade da Sra. Camila Lima de
Oliveira, inscrita no CPF =cb n. 5%76,055.211-20, encaminhada a esta
Corte de Contas em 19%2.04.2012, dentre do praze legal, conforme
protocolo n. 2012/043660.

Poi determinade o Apensaments A4 aste dos adtos do

processo TC n. 00282872011, cue abriga o Relatdrio de Inapecidc n.
022/2011, referente ac pericde auditade de Jjaneirc a junhe de 2011.

Encaminhado para exame, a 3* CCI, fazendo uso do
Ralatéria n. B7/2012 (fls. 200/211) analisocu a gestdo sob os facos
Orgamentdrio, Financeire e Patrimonial, além de outras gquestdes
pertinentes, evidenclands, ac final, as irregularidades constantes
dos seus itens 2.1"b", 2.2%a”, 2.3"a", 3.l%a", 3.1k, 3.1"c",
7.10.1, 7.1.2, 7.1.3, 7.1.4, 7.1.% =& 10.1, ensejando, com jisso, a
Citagdc da gestora (Citagde n. 761/2012 - f£ls. 2137214}, gque, por
seq  tarno, apresentocu defesza 4as fls. 217 /250 {prot. TC  n.

2012/1118281, windo a sofrer nova analise da Ceoordenadoria Técnica,
ac gue 3se vé do Parecer n. 178/2013 (fls. 294/300}, restandec as

seguintes falhas, a saber:

Ttom 2.1) Quantea & axaonchs eXfra-orgamentiria
(reacaita/daspasa), constatoo-se que 4 raceita foi meior do Jque
A despesa provosando O aumentc da divida flutvante, ocom a
axiaténoia de restos 8 PAgAr inscritos no sxercicio da ordsn
da B 171.017,79 (canto = sstanta @ un mil dezeassate raais =
- satanta & Nove MARtavos); el c~ontal que antre o5 anos do 2008
a 2011 & tokal dox raxtor 3 pagar rapraEants o montanta de RS
184.218,08 (oanto a oitenta & gquatro mil, duzantos & Jdaroito
reais & nove cantaves) , Lnde de eNoontric av que dispds o art,

.
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1%, 51°, da lel de BResponsabilidada Fiscal, gua exige una
gantic planejada do gastor;

Item 2.2} Do ERelatdric de Inspeche apansado, conatatou-ae
quante as alpoxarifade, sm visita ac Poste da Sadde do Poveoads
Alagadips gqua o3 materisis sstavam jogados am una malas, todos
misturades = asa sontrola, ferinds, porkbante, o qua praceitua
o art. 1°, da Resclucdc do TCSE n. 160/792;

Itan 2.3) Insxiatdneia da Controles Interne, indo de encontro
&0 Jgua Ppreceitua a Resolucdc TCSE n. 206/2001, qua digpha
scbre a igpplantacdc do Sistepa de Conbtrola Intarno, nos
targos da Conetituwigio Faderal, Conetituigio Estadoal & demais
normas laegais correlatas;

Itam 2.4) Inexistdncia <de controle de ommbustiveis dos
velculos <da frota do Funds, confirpada pala eronegacico ode
documanton/informacias solicitadan quands da  inapagio in
Joen, farindo o gue reza o arct. 66, da Leai Conplansntar n.
04/90 @ art. 11 da Raesolufio TCEE 172/9%;

Itam Z.5) Encamninhamante dof sajuintes informes mengais do
Fundo feora do prazo legal: orgamentc & o8 meses de janeiro a
aateplhro/2011, ea deszcordo com o gue preceitua o mrt. 3%, I =
II, da Fesolugdo TCSE n. 187739, (Grifamca)

Conclui a 3* CCI, depois de intenso cotejo, pela
IRREGULARIDADE das Contas Anuais, em wirtude das falhas detectadas,
com a aplicaghec de multa prevista no art. 60, I, II, VI e VIII, da
Lei Complementar n. 04/90.

Com  autos, o douto Procurador-Geral Jese Sérgio
Monta Alegre oxarou ¢ Farecer n. 33472013 (fls. 303/304), onde
acompanhou, sem reservas, o opinativo técnico, inferindo, de igual
forma, pela IRREGULARIDADE das Contas em destague, <om arrime no
art. 36, §3°, I, I1 da LCE n. 04/390), com aplicacice de multa
disppsta no art. 60, I, IT, VI e VIII, do mesme diploma legal.

-
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Em remate, fol expedido ¢ competente Mandade de
Intimacdo de n. 3323/2015, dando conheciments & interessada acerca da
inclusao dos autea em pguta de julgamente, cenforme (fl=s. 305/306),

disseminads no Didrie Cficial Eletrénico Ed. n. 6%3.
E o relatério,
VOTO DO RELATOR

Compulsande os autes, identifice gque, ac final da
instruci&n, remanesceram as irregularidades oportunamente descritas

no Relatédrio n. 17872013, oujos temas serao deduzideos doravante,

Analisando os achados, deles Jja fazemos o cotejo
para analisar a permangncia da irregularidade tragada no item 1.4,
atinente & execugdo extraprgamentaria, onde ficou g¢onstatado que a
receita f£ol menor do que a despessa, culminando em aumento da divida
flutuante. Tal fato, ensejou o acréscimo do passivo financeiro
constante do balangoe patrimonizl. O érgdo de instrugde, ainda,
aduziu gque houve a existéncia de restos a pagar 1inscrite ne
exercicico da ordem de ER3 171.017,79 (cents & setenta & um mil

dezessete reais e setenta & nove centavos).,

Pois bem, quanto & irregularidacde acima, entendo gue
A4 mesma persiste, porguanto a interessada, malgrado ter ofertado
defesa, ndo trouxe aos autos documentos capazes de elidir a falha
alhures detectada. Lessa forma, COme ENUMETram o5 autos, &
interessada corrcobora a existéncia de disponibilidade financeira
para albergar o3 restos a pagaf gue perduram desde o exercicio de
2008 até 2011, !

e ,
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Ademais, ainda em relagio 4 pradita clsudisagao,
proficuas sdo as palavras do presentante da CCI, Jaiton Moura da

Silva, gue salienta, oportunamente:

“Ao Fipnal Ao emerciclc 2 recelta extracsrcamentaris foi maior
da gque a2 degpesa extragrgamentaria, provocando inclusiwve um
aumenits da divida flutuante |restos a pagar) gue s4 no
exercicio represzentoy o meontante de RSO 171.017,79 (cento e
sztenta ¢ um mil dezessele reais & Setenta & nove cantavos);
sem contar gue entre s gnos de 2008 a 2011 o total dos restos
a pagar repreéesenta & mentante de RE O O184.238,00 {cento e
gitenta e quatre mil dozentor e dezoito reair & nove
ceptayos™.

A guisa de exposte, velo que nio sobejam dividas de
gque a falha ora constatada, sem cantilena, avilta o disposto no art.
1%, % 1® da Lei de Responsabilidade Fiscal, gue exige uma gestdo

planejada e responsavel. Dessarte, a mesma resta configurada.

Em relacdo a falha consignada no item 1.7,
decorrente do Relatéric de Inspegdo ora apensado, © gual constatou,
ne gue atine ac aliwoxarifade - apds a realizagdo de wisita ao Posto
de Sande do Poveado Alagadigo - gue os materiais estavam jogados em
uma eala, todos misturades € sem nenhun controle, afirme, indene a
diavidas, gque a claudicagdc remanesece, eis gque, na verdade, a
interessada nada refuta em relacao a imputacaoc de que os materials

do aludido posto estavam jogados e misturadeos, sem nenhum cofre.

BEesume—se, a interessada =m, apenas, Jungir o
Decrete de Nomeagdo de servidor para exercer suas fungdes no
almoxarifade central, o gque, indubitavelmente, ndo tem o condic de
suprimir & imperfeigio cutrora indicada e aqui confirmada, estando,
portanto, em desacordo como o que- determina o art. 1°, da Rescol o
do TC/SE n. 160792, —

~
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Ato contiouo, em relagdo a falha exposta no item
1.8, concernente &4 inexisténcia de Contrele Interns especifico para
o Fuando, cbservo que a falha, de igual modo, resta configurada, pois
a4 interessada, ao f£im & ac caboe, a ratifica quande trazz aoss antos o
Decreto de Homeagdo de servidora para o exercicic de cargo de
Secretiaria Municipal de Controle Internc com data a partir de 01 de
marce de 2012, demonstrande, cabalmente, gque & época da constatagio

da falha, niac havia sido criade o 4rg&oc de Controle Internc.

O referide comppeortamento, irrefutavelmente, fere ¢ que

dizpde o art. 74, da Constituigdc Federal, gque assim determina:

Rre. T4. @z Poderes Legislative, Executive o Judiciarin
manterdo, de forma integrada, slstema de controls interno com
a finalidade des:

1 = awvalilar o cumprimgnto das metas previstas npo planc
plurisnual, & execuqacs dos programas de  governo & dos
eIgamentos da Unifocy

I1 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, guankto A
eficacia e eficléncia, da gestdo orgamentdria, flonanceira a
patrimenial nos degaos e gntidades da adminiscracan federal,
bem comoe da aplicagdo de recurscs piblicos por entidades de
direits privado

ITI - exercer o controle das gperagdes de crédite, avals e
Jarantias, bem como dos dirgltos e haveres da [Ini&o:!

I¥ - apeiar o controle adterns no exercicle 42 sua miseio
ingtitugioral.
§ 1* - 0f respensiveis palo contreles internn, aoc tomarem

conheciments de gqualquer irregularidade ou llegalidada, dala
dardc rciéncia ac Tribunal de Conkaz da Unido, s0b pena de
responsabilidade sclidaria.

% 2° = Qualguer cidadés, parcido gpolltico, asscclagds ou
sipdicaty € parte legitima para, na forma da leil, denurciarx
irregularidades ou ilegalidadess perante o Tribunal de Contas
da Unijo.
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2 guisa do exposto, a falha persiste, pols feriu de
morte & Resolugdo TCSE n. 20672001, assim come a Censtituicic

Federal e demais leis correlatas.

A falha ndo comporta recomendagde, pois ha, nos
autes, prova da criagio do Contreole Interno, mesme postarior 3 época

da infragido, com a nomeacdco da Secretéria Municipal de Ceontrole

Internc.

Quanto ao item 1.9, gue neos traz a falha decorrente
da nao andlise da planilha de contrele do consume da frota de
veicule do Fundo, esclarego gue, assim comg as demals, esta nodoa
também remanssce, Ja gque fora, inclusive, ratificada pela prapriz
interessada, pois a mesma nao trouxe argumentos ou  documentos
capazes de fulminar a claudicacids, que ostenta natureza grave, ante
o manifesto avilte ac art., 66 da Lei Complementar Estadual n., 04/90,
vigente a época, gue determinava gue nenhum decumento ouw informacic
poderia ser sonegado & Corte de Contas em suas inspecdes ou

auditorias, sob qualquer pretexto,

Ademais, & preciso gue se deixe bem clarc gque 0
dever de prestar contas & do gestor. A ele cabe viabilizar tedos os
meics gue possam demonstrar a regularidade da despesa, fazendo
juntar, para tanto, prova documental. No caso, deveria ter trazido
acs  autos documentos  relacionadeos ao  controle de  consumo do

combustivel.

Além dessas irregularidades, gque nado sdo lesivas ao

patriménic publics, hd 2 decorrente do ndo  encaminhamento dos

%@JS
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informes mensais do Fundoe: orgamente & 035 meses de janeiro a

setembro de 2011 {(item 1.11).

Ocorre ogue, como a aplicacdo de nulta decorrente do
atrasgo de Informes é poder-dever da Corregedoria, entendemos gue
deve ser enviada a cépia da decisioc ao Corregedor, para, na hipétese
de ainda nac ter side lavrado auto de infragdo, que se d& inicio ao

procedimento punitive, nos moldes ja adotados por este Sodalicie.

Nessa senda, registro gue a fundamentagao da penalidade
aplicada ac final, ndc repousa na falha correspondente ao atraso dos
Informes Mensais do Fundo: orcamento e o35 meses de Jansiro a

setembrs de 2011, gue, como j4 dite, incumbe 3 Corregedoria-Geral.

Nesse passo, diante do apurado, merece as Contas Anuais
em apreg¢o, claramente, o mante deo julgamente pela IRREGULARIDADE,
eis gque remanescem as falhas apontadas, razdo por gue deve haver a
aplicacido da multa de R3 2.000,00 {dois mil reais) pelas infracdes

que sobejaram evidenciadas.

Isso pusta, &

CONSIDERRNDO dque o Frocesso teve a tramitacdo
regular, oportunizande a0 interessads ©  exercicieo do  direito

constituciconal a0 contraditdério e a ampla defesa;

CONSIDERANDO a2z informagdes prestadas pela 3% CCI,
cujas manifestagbes indicam pela ocorréncia de irregularidades
(Farecer n, 17872013, a&s fls. 29247300}
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CONSIDERMNDO o Parecer n. 334/2013, exarado pelo
Procuradeor-Geral José Sérgic Monte Alegre (fls. 303/304);:

CONSIDERRMDO < gue malis dos autos consta:

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADGO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuicdes constitucicnals e legais, 2m S$essac Plendria
realizada em D9.04,2015, por unanimidade  dos votos, pela
IFREGULARIDADE DAS CQONTAS ANUAYIE do Pundoc Municipal de Saunde Prei
Paulc/SE, referente ano Exercicic Financeiro de 2011, de
responsabilidade da Sra. Camila Lima de Oliwveira, inscrita no CPBE
sob n, 376,055.211-20, domiciliada na Praga Capitio Jodo Tavares, n.
270, Centro, Frei Paulo/5E, CEP 45%.514-000, com fundamentge no art.
6, §3°, I & 1I, da Lei Complementar Estadwual n. 0471990, imputands
4 gestora MULTA de RE 2.000,00 (deois mil reais) pelos vicics de
ordem administrativa evidenciades, com espegque no arct. 64, I, II =
¥I, da LCE n. 04/9%0, wvigente ac tempe dos fatos, penalidade a ser
adimplida no prazo de 30 {trinta dias), com incidéneia de corregio
monetaria, até & data de efetive pagamento f{art. %4 da LCE n.
20572011). DECIDE, também, representdar a Procuradoria-Geral do
Estade, para cobranga da multa aplicada por cometimente de vicios de
ordem administrativa, <ase nde haja ¢ adimplemento weluntiaric da
reprimenda. DETERMINAE, ainda, 0 encaminhamento dos  autos &
Corregedoria—-Geral desta Corte de Contas para apurar - caso ainda
nidoc tenha assim procedide - ¢ atrase no encaminhamente dos informes
mensais do Fundo: orcamento € o5 meses de janeiro a setenbro de
2011, ecom a aplicagac da sancdao necessaria, se for o caso.
DETERMIMAR, por fim, gue =ejam irrestritamente observadoes o35 artigos

214 e seguintes do Regimento Internco deste Colegiade.

oz
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Participaram do julgamente os CLonselheiros Luiz
augusto Carvalho Ribeiro - Belator, Cldvis Barbosa de Melo, UOlices
de Andrade Filho, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas e Maria
adngélica Guimardes Marinho, sob a Presidéncia do Conselheiro Carlos

Pinna de Assis.

FUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Sala de Sassdes do TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADC DE
SERGIPE, em Aracaiu, 14 WAl 2815

-

'—."
Conselheiro Carlos Pinna de Asais

Prasidante

Cansaﬁﬁzl:;;;;;

Mui prasente: Joaé Sargic
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