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Estado de Sergipe

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO : TC - 000406/2012
CRIGEM : Prefeitura Municipal de Frei Paulo
ESPECIE : 45 - Contas hnuais de Governo
INTERESSADO : José Arinaldo de Oliveira Filho
ADVOGRDO : Mamede Fernandes Dantas Weto — OAB/SE n., 1814
AREA DFE : 3* CCI - Jailton Moura da Silwva - Farscer n.
EUDITORIA 074/2015
PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegqre - Parecer n. 34872015
RELATOR : Conselheiro Luiz ARugusto Carvalho Ribelro

varecER pREvVIo 3019 PLEHARTO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNG. PREFEITURA DR
FREI FAULO, EXERCICIO FINANCEIRC DE 2011,
EMISSA0 DE FPARECER PREVIC PELA APROVACAC COM
RESSALVA DAS CONTAS. SBEGUINDD ¢ CPINAMENTC DA
3*» CCI. ARTIGGC 36, §2°, DA LEI COMPLEMENTAR N.
04/1990 (APLICAVEL A EPOCA DOS FATOS).
Vistos, relatados & discutidos os autos do
Processo TC - 00040672012, delibera o Tribunal de Contas do
Eatade de Sergipe, em sua composigdc plendria, scok  a
Frezidéncia deo Conselheira Clévis Barbosa de Melo, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade dos wvotos,
pela emissdo de PARECER PREVIO recomendando a APROVAGAO COM
BRESSAIVAS da=s Contas Anuais daz Prefeitura Municipal de Frei
Paulo/8E, referentes ao exercicio financeiro de 2011, de

responsabilidade do Sr. José Arinaldo de Oliveira Filho, nos

termos do voto do Relator Luiz Auguste Carvalho Rikeilro.
RELATORIO

Os presentes autos foram constituidos a partir
do encaminhamento da prestacic de Contas RAnuails da Prefeitura
Municipal de Frei Paulc/SE, referentes ac exercicic financeifj(:)
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de 2011, de respconsabilidade do S5r. José Arinalde de Olivelira
Filhao, inscrito no CEFF scb . 149,143 ,975-34, gue foi

apresentada ho prazo preconizade he art. 88 do RITCE.

Em analise, a 3* CCI elaborou o Relatdrio n.
07972012 (fls. 858/871) evidenciande que asz Contas Anvaiz nao
estavam em conformidade com a legislagao vigente, em fungéo
das irregularidades ali apontadas (itens 3.1.1.2, 4.1.5,
5.1.2'p*, %.3.2, 7.5 e 7,151, 0o gue motivou a Citagdc do
gestor (fls, 87378974}, que aos autos compareceu por meio da
peticdo ¢ documentos de fls. 875/912, vindo a Unidade Técnica
gerar o Parecer n. 04272013 (fls. 923/930), restando algumas
falhas de ordem formzal, razic porque opincu pela emissio do

Parecer Prévioc pela Aprovagio com Ressalvas.

Consignou, na oportunidade, a existéneia do
Relatdério de Inspegidoc n. 020/2011, relative ao periocdo de
janeire a2 junhe de 2011 {(Processo TC n, (0277872011}, julgade
regular COm regsalvas em fungac das talhas formais

identificadas {Decisdc TC n. 2614172012 - Segunda Camara).

Com auvtos, o douto Procurador-Geral Jome Sargic
Monte Alegre laviou ¢ Parecer n. 019472013 (flz. 933/934)
opinandoe pela emissfo do Parecer Prévic pela Rejeigdo, tendo
em vista as irreqularidades evidenciadas {auséncia do Parecer
de Conselho de Acompanhaments doe FUNDER, corgamento de tributos
inconsisrtente e anséncia de pagamento de  credores -

RE2.730.480,59 -, mesmo tendo suficiéncia de caixa - RS

3.680.483,40). W
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Em complementg 4 sua defesa, o gestor Lrouxe
aos autos a petigdc e o= documentos gque residem as fls.
935/899, cujos elementos, de ordem desta Belatoria (£1. %60),
foram examinados pela 3* CCI nco Parecer n. 0742015 (fls.

965/971}, suksistindo as irregularidades a seguir reportadas.

1, Orgamento superasstimadoe e subestimado para

g tributos: alega a defesa gque ndo  houve falta de

planejamento, gque a lei orgamentdria & composta por pravisdes,
estimativas e expectativas, sofrende varias influéncia, e gque
ndo houve prejuizo ap erario, mas incremento na arrecadagic de
IPTD, ITBI, IS50N, arguments nds acolhide pela CCI por
entender haver falta de gplanejamento, multo embora confirme-se
o incremento da arrecadagdc dos tributos préaprios, sendo gue
alguns superestimados e outros subestimados (arts. 1°, 51°, e

11 da LEFj}.

2. Inscrigdc de Restos a Pagar Processados no

exercicic: o gestor alega nao ter ocorrido ilegalidade porgque
existia lastro financeire, que ¢ suposte prejulze  aos
fornecedores deve ser mensurado, gue ERestos a Fagar nao
Processados ndo causam prejuizo ao fornecedor e que as Contas
&nuals do Governo do BEstado foram aprovadas contendo a mesma
quastics em debate. Para a 3* CCI, a falha subsiste porque ha
claro prejuizo aos fornecedores, embora nde guantificado,
falta uma acgdao planeijada por parte do geastor ac inscrever em
Festos a Pagar Processados a guantia de R$: 967,169,749,

contrapondo-se aoc art. 1°, 1%, da LEF.

3. Buséncia do Parecer cdo Conselho

Accempanhamento e Controle Soclal do FUNDEE: a defesa aduzzjij é
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responsabllidade pela emissac € do respective Conselhs, gue
tem autonomia prdpria e gue, em cascos analogoes, os Pareceres
Pravios foram pela aprovacdc com ressalvas. A Unidade Técnica
acolhe a tese da responsabilidade do Conselho para a emissio
de dito Parecer, mas pondera gue ¢ encaminhamente ac TCE & da
algada do gestor interassade, havende descumprimento do teor
da Resolucao TC n. 243/2007.

4, Nigo incrementc da Politica de Arrecadagio da

Divida Ativa Tribmtadria (B$ 377.902,01) e PBRelacdo des 50

Maioras Devedorses incompleta: constatou-se uma Divida Ativa

Tributdria de R$377.902,01 e a Relagado dos devedores estava

sem respectivos CPE/CNPT 2 em valores ndo corrigidos.

Embora silente a defesa no segundo momento, na
primeira houve a juntada de documentos relativoes ao IPTU, na
tentativa de demonstrar wma politica arrecadatdria, conguanto
ndc tenha justificade gquais as medidas para a cobranga dos

dois maiores devedores (1° = REG.2098,03; e 2° RS 4.741,39),

permanecendo, para a Area de Auditoria, o apontamento,
inclusive com referénecla & Relagdo dos 530 Maiores Devedores
{fls. 893/%84; incompleta sem todos os dados exigidos no art.
3®, Yef, item 33, da Resolucdo TC n. 222/2002.

Conclui a Coordenadoria Técnica gue a gestio
atendeu aos principies da legitimidade, ecconomicidada e
razpabilidade, mas com cometimenta de falhas formals, embora
ndo haja dano ao erario ou mesmo Iirregularidade grave e
insanavel, ¢ gue impulsiona o opinative pela enmissae do
Parecer FPrévic pela Aprovagédo com_ Ressalvas, a teor do
disposte no art. 109, §2°, do wITCE. ,@
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Novamente com autos, ¢ douto FProourador-Geral
Joaé Sérgio Monte Alegre lavrou o Parecer n. 348/2015 (fl.
874} renovando o teor do Parecer n. 0194/2012 (fls. 933/934) =
requerendoe o desentranhamento da defesa de fls. 936/944 pargue
apresentada apds o© encerramente da instrugdc processual,

portanto, uma defesa extemporanea.

Foi expedide ¢ competente Mandado de Intimagio
dando ceonhecimente da  inclusdo dos autos em  pauta  de

julgamente (fls. 9777980} .
E o gque importa para o Relatdrio.
VOTO DO RELATCR

Compulsande os auteocs, verifica-se que, do
apurado na instrugao, restou gque o gestor nac elidiu todas as
irreqularidades evidenciadas, mesms havendo duas oportunidades
em que encartouw nos autes defssa, razdo da impugnacgao
Ministerial para desentranhamento, face 2 extemporaneidade do
protocolamente, ae qual pede-se venia para no ponto dissentir,
uma vez gue no processo ndo had o extremo da billateralidade -
como no processc judicial -, ndc havende, por assim dizer,
gualguer préjuize processual, mormente gquands o caso  em
espécle & de gestor que oportunamente se defendeu e trouxe a
Corte Julgadora mais elementos ¢, também, pele fatce de o
procasso nesta seara buscar a verdade material, razdo por gue
acolhemos a nova  oportunidade de  juntada da pega com

consequente exams.

Ho gue acs elementos constantes da Decisde TC

n. 2614172012 - BSegunda Camara, prolatada nos autos ',é:)
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Processe TC n. (002778/2011, que acondicicna ¢ Relatério de
Inspecio n, 020/2011, relativo ao periocde de janeiro a junho
de 2011, julgando regular com ressalvas o periodo, estes podem
s5ervir como elementos para afetar a deliberagdao em foco porque
esta sende atacado por meio de Rescisdria, ndo havends que se
falar de qualquer ohice, diante do regramento contide no art.
209 do RITCE (propositura de Rescisdria ndo suspense execugdo

de acdérdio ou declsdo rescindendal.

Descortinado o5 autos, vizualiza-se o
cometimento de falhas gue ndo causam dano, mas gue também ndo
deixam a gestdo sem gqualgquer nddoa, uma wez gue - como bem
apurade pela Unidade de Auditoria - apresentou algumas
irregularidade por auséncia de planejamento ou melhor

gerenciamento.

VYela-ge gue a5 digssonancias  orgamentarias
{previste x realizade), a inscricio em Resteos a Pagar, a falta
do Parecer do Conselhoe de Acompanhamento e Controle 3Sccial do
FUNDEE, a falta de dados na Relagico dos 50 Maiores Devedores &
4 nao demonstracac de incremente da Pollitica de Arrecadacdc da
Divida Ativa Tributaria =30 guestdes procedimentails gue estdo

ligadas ao melhor gerenciamento da res piblica.

o Chefe do Poder Executivo falha no
planejamentoe de sua gestdo, permitindoe a inscricdc de Restos a
Pagar Processados gquando possui suficiéncia financeira,

estande na contramdo do gue propde o art. 1°, §1°%, da LREF.

Jutra caracteristica da deslidia administrativ

f{falta de organizagdo) esta na Helagéﬂ dos 50 Maiores
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Devedores sem dados elementares (CPF/CHBI & wvalor atualizado),
o que wval ocasionar o retrabalhe guande se& desejar cobrar on
mesmg  em pessivel negociagio da divida, o gue sz2 reflete

tambeém na nao juntada do Parecer do Conselho do FUNDEEB.

No gque toca ao incremento da Politica de
Arrecadacao da Divida Ariva Tributaria, a0 naosso sentir, a
gestic demonstrou gue ha uma cobranga da divida, tanto gue,
quando se falou em orgamento.  subestimado, ha fatores ali
apontados que apresentam arrecadacdo superior ao gue esta
definide na previsac orgamentéria, come bem coloca a defesa
apontar incremento na arrecadagdc de IPFTU, ITBI e ISSQN, tanto
que a CCI anota gque o IPTU fol previste em RS 10.000,00, com
arrecadacag de RS 32.27B4,30; ISS0N, com um previsto de
R3200.000,00 e arrecadagice de RS 413.300,61; < Iluminagio
Pabklica, <om um previste de RE 1.000,00 e arrecadacidoc de
R$46.656, 36.

Claro gue nfo ha uma diretriz formada para
cobranga, uma organizagdo, tante gue issoe ndo veio aos autos,
mas nao se pode negar que ha politica arrecadatdéria, embora

nadc bem trilhada, ac gue consta dos autos.

HNesse toar, vé-se gue a situacdo amolda-se ao
contids noe artige 36, %2°, da Lei Complementar Estadual n.
04/1950 (aplicavel & época dos atos e fatos), razdo porgue
voto pela emissido de Parecer Prévio recomendado a Aprovagao
aom Reassalva das Contas Anuais .em aprego, além de gque seja
Determinada & atual gescioc gue estruture uma proficua e

¥

transparente Politica Arrecadatédria.
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I=zac posto, &

COMESIDERARNDYY que o Frocesso teve a tramitacdo
regular, oportunizande ag interessade, em 2 (dois} momentos, ©
exercicio do direito constituciconal ac contraditoric e a ampla

defesa;

CONSIDERANDD a5 informactes prestadas pela 3*
CCI constantes do Relatdrio n. 07972012 (flx., B56/BT71), do
Parecer n. 04272013 (fls, 923/930) e do Parecer n. 074/2015
{fls. ®65/971};

CONSIDERANDO que o douto Frocurador-Geral Jozgé
Sérgio Monte Alegre nos autos funcionou presentandes o
Ministério Plblicoc Especial, lavrando os Pareceres n. 348B/2015

{f1. 974) e n. 0194/2013 {(fls. 933/934);
CONSIDERANDO o que mais dos autos consta,

DELIBERA © TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DE
BERGIPE, no uso de suas atribuicgdes constituciocnais & legais,
em Sessdo Plendria realizada em 26.11.2015, per unanimidade
dos votos, acompanhando a andlise acurada das informagdes da
Coordenadoria Técnica oficiante e nos documentos constantes
dos awvtos, pela emissac de PARECER PREVIO PELA APROVACRD COM
RESSALVAS DAS CONTAS ANUAIS da Prefeiturs Municipal de Frei
Paulo/SE, referentes ac exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Sr. José Arinalde de Oliveira Filho,
inscrito no CPF sob n., 149.1%3.975-34, domiciliado & Praga
Capitds Jodo Tavares, 270, Centro, CEF 49514-000, Municipio de
Frei Paulo/5E, com fulcro ne gque dispde o artigo 34, §2°, da

Lei Complementar Estaduwal n. 04/19%0 {vlgente A epoca
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fatos). DETERMINA ao atual gestor gque adote as medidas
necessarias para melhor processar a arrecadacdc de receita,
evitando, com isso, a renpuncia desta e ulterior danc ao
gririo, tudeo se dando com transparéncia e disto fazendo prova
a¢ Tribunal, scb pena de abertura de procedimente prdéprio para
apurar responsabilidade. DETERMINA, por fim, gque sejam
irrestritamente observados os artigos 214 e seguintes do novel

Regimento Internc deste Colegiado.

Participaram da delibera¢dc o©s Conselheiros
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro - Relator, (Cldvis Barbosa de
Melo, Ulices Andrade Filheo, Carleos Alberto Sobral de Souza,
Susana Maria Fontes Azevedo Freitas & Maria Angélica Guimardes
Marinho, sob a Presidéncia do Conselheirs Carloes Pinna ds
Assis.
FUBLIQUE=-SE E CUMPRA~-SE

Sala de Sessiies do TRIBUNMAL DE CONTAS DO ESTADOD
DE SERGIPE, em Aracaju, 83 MAR 7016

-
e waDe Pty
Conaslhaira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Frasidents am Exercicio
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Consalhairo Carlos Sobral da Sounza
M = _Lp
Consalheire Carloa Pinng de--Assis
Congselhairgo Ulis
Conselheira Marid ‘An§dli i z Marinho

FARSGE
Fuoi presante: Jodo Augu . daira de Mallo
Pr rador-Geral
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