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EMENTA: CONTASE ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA DE FREI
PAULC/SE. OPINATIVO DA CCZ PELA IRREGULARIDADE.
OPINATIVO DO PARQUET ESPECIAL, PELA APROVAGAC, COM
RESSALVA. PARECER PREVIC PELA APROVAGAC, COM
RESSALVAS. ARTIGO 36, €2° DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADURL 04/1%90 {APLICAVEL A EPOCA) ©/C ARTIGO 43,
II, DA LEI COMPLEMEMTAR ESTADUAL N°® 205/2011.

Vistos, relatados e discutidos osg auteos do FProcesso TC -
301450/2011, deliberam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estade de 3ergipe, em sua composicdoc plenaria, schk a Presidéncia
de Congelheira Carlos Pinna de RAssiz, na conformidade da ata de
julgamento, por unanimidade dos wvotos, pela EMISSA0 DE FPARECER
PREVIO PELA APROVACAO, COM RESSALVAS, DAS CONTAS ANUAIS da

Prefeitura de Frei Paulo/SE, exercicice [inanceiro de 2010,
RELATORIO

Os presentes autecs foram constituldes a partir do
encaminhamente da Prestagida de Contas da Prefeitura de Frei
Paula/SE, referente aa Exercicio Financeiro de 2010, de
responsabilidade de  Sr., José Arinalde de Oliveira Filheo,
apresentada ac Tribunal de Contas em 27.06.2011, Protocole n.

2011/06747=-7, ,em duas wvias, nos termos da Resolugdoc TC n.
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For meio do Relatdrio nm. 98/2011, fls. 773/781, a operosa
3* {CI, no ato presentada pele Analista de Controle Externo
Jailton Moura da 3ilva, informa gue as Contas anuals da Prefeitura
de Frei Paulo/SE, referente ao sxercicic de 2010, tendo como
gestor o 3r. José Arinalde de ©Oliveirs Filhe, nfc estda en
conformidade com a legislacao vigente, em fungido das seguintes

irregularidades que atentam contra o Principio da Legalidade:

Item &.1 "a* — A despesa Con PassScdl &l & encargod aoclais do
Poder Executivg, importoyu no montapte de RS B.536.032 .16
{eite milhGen, fuinhentse 2 trinta 2 seis mil, trinta e dois
raeais & dezesseisz centavosa) representandsz 54,53% da Reosita
Corranta Liguida de R§$ 15.853.115 36 (quinze wmilhoas
geiscantos @ cinguanti a trézx mil, canto a gquinza raais &
trinta & =&ig cgnotavos), an damacoards com o art. 20, IIT,
"b", da ILmi de Reaponzabilidads Fisoal,

Item 6.5 *b* - HNi&o houva Iincrementaqio xatisfatdria na
aspimtaéncia a crianga & ac adolesscents, fls. &3, considerando
que ¢ Eunicipic apsnas utilizou-&s de uma quantia de 376,00
(trazentos =& fAetenta € S6ls CEald), paArd promovear of
progranas de trabalhe e dos demonstrativos funcional por
projoto a atividada da Secrotaria Municipal de Acdo Bocial;

Itam $.1 - Farindo o pripncipic da lagalidade, conatata—sa o
nic encaninhapents, dentroe do praze legal, dos informas
menzais ochrigatéirics referentes ao orcanents anuval de todos
o8 raswu do ano de 2010, fls. 772, demacunprinds a Rasolugio
TC/SE, n. 1B87/9%.

O gestor, & época, por forga dao direito basilar ao
contraditdria, fol cisntificade, por meio da notificagio n.
855/2011, as fls. 783, para encaminhar esclarecimentos quante as
falhas e/ou irreqularidades que lhe foram imputadas, tendoe sido,
para tanto, concedido o prazo de 30(trinta) dias para gue ¢ mesmo

jungisse defesa.

Ademais, tempestivamente, o gestor apresentou defesa as
fls. 786/79%0, © gue, por sua vez, ensejou a Informagdc Técnlca n.

022/2012, consubstanciada as fls. 799%/802, por intermédic da qual

Y Y/ A .
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falhas e/ou irregularidades que lhe foram imputadas, tende sido,
para tante, concedido o prazo de 30(trinta) dias para gue o mesmo

jungisse defesa.

Ademais, tempestivamente, © gestor apresentou defesa &3
fls. 786/790, o que, por sua vez, ensejou a4 Informagace Técnica n.
02272012, consubstanciada as fls. 799/802, por intermédio da qual
a zelosa Unidade Técnica de Instrugfeo concluiu gue as Contas
anuais da Prefeitura de Frei PFaulo/SE, eguivalente ao Exercicio
Financeiro de 2010, sob a responsabilidade do Gestor Sr. José
Arinalde de (Qlivelra Filhko, nd&gc es5ta em conformidade com =
legislagio wvigente, em fungdc do ndoc encaminhamentc, em tempo
habil, dos informes mensals 2a esta preclara Corte de Contas,
conforme item, 1 “e¥ - (9,1 do Relatdrlic Téecnico da referida

Informacidc Tecnical.

Instade a se manifestar, ¢ presentante do Ministérie
FPiublico Especial, 5r. Joao Augusto  Bandeira de Mello, por
intermédic do em Parecer de n. 073/2012, apregeade as fls.
B05/808, opinouw pela emissac de Parecer Prévic pela APROVACAS das
Contas Anuals da Prefeitura de Frei Pauln, referentes ao exercicio
financeirc de 2010, gestdo do 5r. José Arinaldo de Qliveira Filho,

com a ressalva do atraso dos informes mensais.

Lade outro, o parguet, pugnou, ainda: “Ypela adogao de
que haja um incremente na  execugio orgamentaria  wvinculada 3

manutencidc do Conselhoe Municipal dos Direitos da Crianga e do
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hdolescente, para que tal execugao espelhe, de mode propeorcional,

4 realidade do Municipio, a importéncia de tal rukrica no bojo da

pricrizagao assegurada constituciconalmente ans direitos
mencionadas™.
Feitas estas assertivas, a fl. 808}, encontra-se o

mandado de intimacado de o, 308/2014, ciencificande ¢ interessado
acerca da inclusao do prefalado processo emn pauta, conforme termo
de publicagdo no Diariec Oficial Eletrdnico n. 465, de 13/03/2014,
exposto & £1. 8§10.

Bis o qua se reputa frisar a titulo de relato. Agora, no

masmo talante, sam cantilena, passamecs a proferir o voto.
VOTOQ B0 RELATOR

Perlustrando o bejo dos autos, verifica-se ter sido
franqueado ae interessade o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, gque, comoe visto, fol plenamente exercido, tendeo
sido sanadas - conforme estatul a Informagdo Téeonica n. 022/2012 -
02 {(duas) das 03 (trész} falhas inicialments apontadas pela Unidade
Técnica Cficiante, gquals sejam: 6.1 “a” & 6.5 “b”, do Relatdric n.
98/2011, as fla, 773/791, permanecende, somante, a irregularidade
fincada no item 9.1 do preditc documento.

Verifice, de enceto, haver, "“mutandis muotandis”, uma

rénoae dlverqén;;z?g;ji;e Unidade Técnica Oficiante & Ministério
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Piklico Especial. Explico melheor, a Unidade Técnica defende que as
Contas Anuais em aprego, por assim dizer, devem carregar a pecha
da TIRREGULARIDADE, vez gue, no sentir deste drgsao, o envio
intempestive deos informes, macula a Prestacao das Contas, por

supostamente aviltar o principio da legalidade.

Fois bem, depois de uma analise concentrada do arcabougo
processual, entends, verdadelramente, gue assiste razdoc ao
Ministério Publico Especial, pois, & pacifico no ambito deate
Sodalicie, gqua a sntrega, intempesztiva, dos informses mensais
cbrigatérios do periodo auditado, niéo representa, em we3séncia,
micula a ensejar a IJRREGULARIDADE das contas sm dastagque, ndo
chbstante se)a um ponte que mereca a atencido deste Tribunal, pox
meis da Corrsgadsria=Geral, a guam foi galardoades o Poder-Davar
para tal f£fim, conforme dispde o art. 10 do RITCE, razio esata para
88 fazer a devida ciéncia ag Corregedor-Geral para adogaoc das
madidas cabiveis i sspécise, caszse ajnda astas nie tenham aside

iniciadas.

Com efeito, saliento que a situagdo supra evocada, por si
g6, € punivel por meio de procedimentc especificeo, mediante
atuagano da Corregedoria deste Scodalicieo, motive este, na verdade,
gque me deslegitima, neste momento, a aplicar multa para tal falha,
scbh pena de confiqurar “mom bis in idem”, que, no direito,
representa um fendmeno gue consiste na repeticgde de uma sangao
sobre o mesmo fato, além do fate de nido ser cabivel a aplicagdo de

multa em sede de emissdc de parecer prévio,
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E preciso realgar que ¢ principic do “non bis in idem”,
cuja construgdo decorre dos principios da legalidade, tipicidade,
do devido processo legal e da proporcionalidade, traduz a ideia de
que, <conforme leciona Fabio Medina ©Oséric, no livrie Direiteo
Administrative Sancionader, (2011, p. 28272823, “ninguem pode sar

condenads cu processade duas ou mais vezes por um masmo fabko”.

Megssa senda, em sendo & aferigdo da ilrregularidade
atinente ao atrasc no envio obrigatérico dos informes mensais, de
algada da Corregedoria desta Corte de Contas, entende que A nosaa

competéncia encontra-se mitigada am relagio & aplicagio de multa.

For outro lade, ponderc, agora, em relacdo a necessidade
de ressalva, cujo cerne extraido, & o da falha, 3j& sanada,
elencada no i1tem 6.5 "b”, do Relatdério n. 958/2011. Lembrames,
Apanas a titulo argumentative, due a ressalva, am seu conceito
mais intrinsscoe, tem o condido da evitar prejuizox da mexma monta,
&m sitvacdes vindouras, aservido, inexoravelmente, de alerta =

satribo, haja viata a propansio pulsante do grro administrative.

Pois bem, fora ventilado alhures gque a destinagio de
erecucda orcamentiria, direcionada ao Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e Adelescente, fol pifia e desarrazeoada. Em
relacide a esta seara, entendemos, de modo cabal, fundamentando,
inclusive, no Parecer n. 073772013, da lavra do Ministério Fuablico
Especial, gque o predito deszelo, em verdade, ndo contamina as

contas em vislumbrers deve ser, de pronto, objete de determinagac

s
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especifica para gue se possa dirimir em futurcs exerciciocs, haja
vista a n&c incidéncia efetiva da falha, conforme hem assegurou a

zelosa CCI na informacdo Técnica n. 02272012, as fls. 798/8B02.

Veja-se, por demasiadamente azado, © gue preconizou o
presentante do Parguet Especial, & fl. 807, por meio do opinative
n. 0713/2013:

“Por isso, nessa moldura, entendo procedente a falha, que se
n&a contaminag por completo das ocontas am lide; deve szer
obdets de determinagde  especifica  para  saneamhente  nos
axercicios vindouros®.

Viste isseo, e, por tudeo mais gue hd no meandre
processual, o posicionamento que entendemos escorreitc empregavel
ac caso em testilha, &, indubitavelmente, o exarado pels
Ministérie Pablico Especial, antes as razdes averiguadas durante

todo lastro processual.

Isso porgue, a nesso sentir, parece-nes contraproducente,
neste caso, Jjulgar pela Irregularidade, guande, como sobredito, o
atrasoe no envio dos informes mensais obrigatorics, por si sd, nao
dd azo ao julgamente IRBREGULAR das contas em percepgdo, sendo de
incumbéncia da Corregedoria desta Corte de Contas, sua auvtuagao,

desde gue seja efetivade o procedimento especifico respectivo.

-

E coms voto,

< o S Q { ?%:’f




Estado de Sergipe
TRIBUNAL DE CONTAS

FROCESSO: TC - 001450/2011 PARECER PREVIO . 2839 rLENARIO

CONSIDERANDO gue ¢ Processo fol devidamente instruldo e
teve a tramitagao regular, obedecendo-se, para tanto, a legislagao

aplicavel;

CONSIDERANDO ¢ Parecer n. U73/2013, elaborado pelo
presentante do Ministéric Paklico Especial, cuijo copinamento foi
pela emissdo de parecer prévio pela APROVAGCAO das contas em exame,
com a resasalva de incremento na exscugic orgamsntiria vineulada A
manutencac do Conselho Municipal dozx Direitos da Crianga e do
Adolascente;

CONSIDERANDD o voto do Relator:

CONSIDERANDO ¢ gue mais dos autos consta:

DELIBERA © TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIFE, no
uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, em  Sessdo
Plendria realizada em 22.05.2014, pcr unanimidade dos vetes,
acompanhandg, na totalidade, o Parecer do [Qouto representante do
“Parguet”, pautado, ainda, na andlise acurada das informagles e
documentos constantes nos autos, pela EMISSAC DE PARECER PREVICO
PELA APROVACACO, COM RESSALVAS, DAS CONTAS ANUAIS da Prefeitura de
Frei Paule/SE, referente ao Exercicie Financeiro de 2010, de
respeonsabilidade do Sr. José Arinalde de Oliveira Filho, inscrito
ne CPF {MF) 149.19%3.975-34, domiciliade na Prag¢a Capitae Jodo
Tavares, n° 270, Centro, Frei Paule/SE, CEP: 49%9.514-000, com

fulcroy no gue dispde o artige 36, §2°, da Lei Complementar

i n/ o
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Estadual n. 04/19%0 {aplicavel & época dos fates) co/c art. 43, II,
da Lei Complementar n. 20572011, com a RESSALVA de que: s
estabelaga maior incramanto na axasugie sroamentidria vinculada A
manutengdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga & deo
Adolescante, para que, com issc, tal execugio espelhe, diante da
realidade de Municipie, & importéncia de tal rubrica npa
pricrizagico dos direitos constitucicnalmente garantidos. DELIBERA,
ainda, em elucidar ao responsavel pelas contas, gque o julgamsnto
ora prolatade estara sujeite a4 revisdo, de oficic ou mediante
provocacido do Ministério Puklico Especial, acasc sejam constatadas
irregularidades insanadvelis na apreciacao dos processos ainda em
curse nesta Corte, nos termos do  artigo 43, §2° do Lel

Complementar Estadual n. 205/2G11.

Cigncia ac atual gestor ¢ ao Contrele Interno, no sentideo
de reforgar o alerta de que ¢ naoc envic ou envio com dados
incorretos dos documentos efou informes de remessa cobrigatéria a
este Tribunal constitui falha grave, & teor do gue dispée ¢ artige
93, §6°, inciso V, da Lei Complementar Estaduwal n. 205% de 2011,
publicada no Ciario Oficial do dia 07 de julhe de 2011, bem comoc A
CORFEGEDCORIA desta Corte de Contas, para a adogio das medidas
cabiveis A espacie, caso ainda estas nio tenham side iniciadas, em

relagao ac atraso no envio doa informesa mensais aqui alinhavados.

For fim, ratifica-se a impericsa necessidade de
observincia do disposto nos artigos 214 & seguintes do Regimento
Interno deste Ceolegiade, gque versam acerca do procedimente a ser

adotado guande) da execugdo das decisées prolatadas por este

Ry

Tribunal,.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augustoe Carvalho
Ribeiro - Relator, Clévis Barbosa de Melo, Ulices Andrade Filho,
Carlos Alberto Scobral de Souza, Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas e Franclsco Evanlildo de Carvalho, =sob a Presidéncia do

Conselheirs Carlas Binna de aAssis.
PUELIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sals de Sessbes do TRIBUNAL DE, CONT ESTARG DE
SERGIPE, em Rracaju, 4 7 jyL. 2014

LY

Conselheixrc Carlos Pin de Assis
Prasidente

Conselheire Uligga
Corregadoy

Conselheiro Culn Schral da Souza
vado

Cunsnlhji; Sugana Maria !bntﬁ: Freitas
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