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EMENTA: Delibera ¢ Tribunal emitir Parecer Prévic pela
Aprovagaec com Ressalvas das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Frei Paulo,

exercicio  financeiro de 2007,
respansabilidade do 3r. Aderbaldo Oliveira.

RELATORIO

Trata © presente processo de Contas Anuais de Govemo, exercicio
financeiro de 2007, de responsabilidade do Sr. Aderbalde Oliveira, ex-Prefeito
Municipal de Frei Paulo, cuja Prestacdo de Contas foi apresentada a este Tribunal,
tempestivamente, em 26.06.2008, sob ¢ Protocole n® 2008/07158-2.

Diligéncia n®* 1082/2011 (1.916), com juntada do AR (fi.918) em
240220012, com prazo final para defesa em 12.03,2012, objetivando uma melhor
instrugdo processual, solicitando a remessa do demonstrativo de sentengas judiciais
no pagas até 31.12.2007, discrimnando: a origem, o nome do beneficiano ¢ o
respectivo CNPJ ou CPF, data, valer @ nimero de empenho.

Protocolo TC n® 2012/026812 (f1s.919/923) de atendimento tempestivo a
Diligéncia n® 1082/2011, em 12.03.2012.

A 22 CCl no Relatdério n® 23/2013 (fis. 970/983), apds analise da
documentacao comprobatéria das despesas e dos registros contabeis da periode de
janeiro a dezembro de 2007, apontou irregularidades, destacando a existéncia de uma
auditoria durante ¢ pericdo, que gercu o Relatdrio de Inspegdo n® 50/2007 - atuado
nesta Carte de Contas sob o protocola n® 2013/001330, relative ao periodo de janeiro
a agosto de 2007. A CCI constatou que existemn 2 processos julgados ilegais, que
tratam de Despachos de Imposicdo de Multa ¢ atestou que a prestacio de contas esta
constituida de acordo com as normas e padres .exigidos na legislacao em vigor.
Foram identificadas a uintes iregularidades: /5
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1) diferenca no saldo dos Restas a Pagar, no montante de RE122.081,63, nos
derminsirativos da prestagdo da contas com relagio 80 informado ao SISAP
{item 4.2, 1),

2) divergéncia no vaior da Despesa com Pessoal, entre gs Demonsirativos da
Daspesa por Malureza, ¢ Demonstrativo da Receita Orgada com a Receits
Arrecadada, Balango Orgamentario & a Demonstragic de Varagdes
Patrimoniais sm face do Relai(rio de Gestdo Fiscal do 2° Semestre do ano de
2008, Ragistra-se que segundo consta bo relatéoric Prestagho de Contas
{fl. 977} foi aplicade o percontual de 50,51% , portanto, dentre do lmite
mixime de 54% previsto no art, 20, IIl, B da Lei Complomentar Federal n®
104/2000 (item &.2);

J) divergéncia de informacglo do valor € respectivo percantual aplicado ao
MDE, entre o Demonstrativo da Prestaghe de Contas com o informade no
SISAP/Auditor. Ressalta-gs consta no relatéric Prostagio de Contas
{f1.980) qua fol aplicado o percantual de 26,57%, portanto, ackna do lmilte
minimo de 26% previsto no art. 212, caput, da CRFB/88 {item 7.1.1);

FONTE DOS | RECEITA VALOR APLICADO | PERCENTUAL I
DADOS ARRECADADA APLICADD {%)
Prestacac de | R$6.727.166,02 | RS 1.787.206.09 26,57 (
Contas{fl.118)

Sisapiduditor | R$E6.726.415.17 | R$ 1.597 050,85 23.74 |

4) divergéncia de dados, quanto 4 remuneraglo dos profissionais do
magisténo/FUNDGEB, entre o Demonsirative da Prestacao de Contas com ¢
informado ac SISAP/Auditor. llustra-ge que fol aplicado o percentual de
£6,62%, conforme a Presiacdo de Contas {f1.980), portanto, acima do
limite minimo eatabslecldo pele art. 22 da Resolugio TC n® 200/2004,
alterada pela Resolugdo TC n® 216/2002 & art. 7° da Lel Federal n® 9.424/06

FONTE DOS | TRANSFERENCIA DE | REMUNERAGAD | PERCENTUAL
DADOS RECURSOS 0o | DE FROF.DC | APLICADO (%)
FUNDEF/RENDIMENTOS | MAGISTERIO DO
FUNDEB
Prestacdio de | R$ 2.547 652,68 RS 163735813 | 66,62
Contas
{f.119) _ _
SisapfAuditor | R$ 2 547 658 &8 R% 163346720 | 84,11

5) divergdncia de Informacdo do vakr o percentual aplicadc em Agdes &
Servigos de Sadds, entre ¢ Demonstrativo da Prestagdo de Contas com o
informado ne SISAP/Auditor. Evidencia-3e gue foi aplicado o percamntual de
15,06%, conforme a Prestagho de Conias (fl. 981), portanio, acima do
limite minimo de 15%, em conformidade com a Resolugiio n® 2152002 & a

- Emenda Constitucional n® 2872000 (item 7.1.3);
FONTE DOS | RECEITA VALOR PERCENTUAL
DADOS ARRECADADA APLICADO APLICADE (%)
Prestacio da | RE8.72716602 [ R$1.013.411.65 | 1508
Contas (1.120)
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[ SisapiAuditor | R36.726.65517 [R$ 17954513 | 2467 |

§) repasse do dugdécimo para a Camara Municipst a menof, no valor de
R$3.248,77. descumprindo o e:ztabelecido pelo art 29-A, | da CRFB/2S,
sonfigurande o orime de responsabilidade”

Citade (f1.988), o gestor apresentou defesa (fis.990/1046), a qual apés
andlise pela CCIl, através da Informago n® 1732013 ({fis.1049/1050) solicita
pronunciamento dos técnicos da SISAP em relagio aos itens 2.1, 2.3 e 2.5, para que
am momento posterior possa emitir informacgao conclusiva.

Informagao (fls.1054/1056), da lavra da Coordenadoria de Informatica,
que entende que o gestor deixou de informar ao SISAP os dados exigidos pela
resolugao TC n° 187/99, e ainda, cometeu emos de vinculagio de dados, sendo tais
fatos passiveis de aplicagdo de mulfa, conforme determina a Lei Orgénica 205/2011
deste Tribunal, no seu art. 93,, Inciso Il e o Regimento interno, art. 223, inciso VIII.

A CCI, por conduto da Informagdo n® 25412013 {fls. 1059/1061), opina
pela emisséio de Parecer Prévic recomendando a Reprovagio das Contas,
referente ao exercicio de 2007, com base no art. 36, §3° | da Lei Complamentar
Estadual n® 04/90, posto que as razdes de defesa néo foram capazes de elidir as
irregularidades citadas.

O Ministéric Pdblico Especial através do Parecer n® 152/2014
(fis.1084/1088), da lavra do ilustre Procurador Jo3o Augusto dos Anjos Bandeira de
Mello tendo em vista a relevincia das fathasfirregularidades evidenciadas pela CCI
oficiante, e as razdes expostas pela Coordenadoria, as quais adota, € opina pela
emissao de parecer prévic pela rejaicio das contas, referentes ao exercicio de
2007, bem como, pela representacio a¢ Ministério Piablico Estadual.

De acordo com consulta ac SCPP, ndo foram localizados processos
julgados trregulares, referentes ao exercicio de 2007, quanio aos julgados ilegais,
foram localizados os Processos TC 00336/2007, cOpia da Decis3o TC 22914
(fis.1061/1082) & 0 TC 000530/2007, copia da Decisdo TC 21847 ({fls. 1093/1095).

Em consulta ao SCPP, constatamos gque ¢ Relatério de Inspecio n®
502007 - relativo ao periodo auditado de janeiro a agosto de 2007, autuado sob
2013/001330, julgado no dia 18.06.2014, Regular com Ressalvas e multa de
R$1.000,00 com fulcro no art. 60, Il da LC 04/90.

E o relatdrio.

Considerando que o processo se encontra devidamente instruido e teve
tramitacao regular;

P
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Considerando que o Relatdric de Inspecio n® 502007 ~ relativo ao
periodo auditado de janeiro a agosto de 2007 foi julgade Regular com Ressalvas (dia
18.06.2014), em razio das falhas formais detectadas, condenando o gestor em multa
de R$1.004,00, nos termos do art, 60, 1 da LT 04/90;

CONSIDERANDC que a 2? CCIl, em Relatdrio n® 23/2013, apos analise
da documenta¢@o comprobatéria das despesas e dos registros contabeis do periedo
de janeiro a dezembro de 2007, apontou irregularidades concernentes: 1) a diferenca
no saldo dos Restos a Pagar, no montante de R$122.081,63 nos demonstrativos da
prestacao de contas em relagdo ao infermade ao SISAP; 2) divergéncia ne valar gasto
com Despesa com Pesgoal, entre os Demonstrativos mencionados ng relaténio e o
Relatdrio de Gestao Fiscal do 2° Semestre do ano de 2006; 3, 4 e 5) divergéncia de
imformacdo do valor e respective percentual aplicado ao MDE, a remuneragio dos
profissionais do magisteriofFUNDEB e em Agdes e Servigos de Sa(de, entre o
Demaonstrative da Prestacio de Contas com ¢ informado no SISAP/Auditor, 6) repasse
do ducodécimo para a Cémara Municipal a menor, no valor de R$3.348 77,
descumprindo o estabelacido pelo art. 29-A, | da CRFB/88;

CONSIDERANDO que ¢ gestor interessado foi devidamente citado e veio
aos autos oferecer sua defesa afravés de petigdo e juntada de documentos, estando,
portanto, atendidos os principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditario & da ampla defesa;

CONSIDERANDO que as divergéncias encontradas nes demonstrativos
apresentados, em relagéo ag SISAP, no saldo de Restos a Pagar, caracterizam falhas
formais, sem aptidao para imprestabilizar as contas anuais, até mesmo porque nao se
trata de ultimo ano de gestao,

CONSIDERANDO que apesar de haver divergéncia no valor gasto com
Despesa com Pessoal, entre os Demenstratives mencionadaos no relatdrio acima e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal do 22 Semestre do ano de 2008, a prépria CCl afirmou que
0 Poder Executivo Municipal aplicou 50,51% em despasa de pessoal nes dltimos 12
meses, estando dentro do limite estabeleckie no art. 20, incise Hll, alinea "b" da Lei de
Responsabilidade Fiscal {fis. 977);

CONSIDERANDO que apds ¢ estudo dos argumentos apresentados pela
defesa, a 29 CCI, através da informagso n® 2564/2013 concluiu que permanecem as
divergéncias entre os percentuais aplicados ao MDE, 4 remuneragio dos profissionais
do magistério/FUNDEE e em Agbes e Servigos de Saude insertos na Prestagio de
Contas & o8 parcentuais constantes no SISAP — AUDITOR, no entanto, entendemos
que estas falhas decorrem de almentagdc do sistema, uma vez que os indices
apresentados na Prestagio de Contas, segundo a propria CCI (1. 880/9681) atendem o
minimo  exigido em lei {MDE 26,57%, FUNDEB: EEEE e SAUDE: 1508),

homenageando-se, assim, ¢ principio da verdade matenal; M
% W;Lg, 7.2@—‘
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CONSIDERANDO que com relacio ao repasse do ducdécimo a menor, isto
sim, em tese, configura uma evidente afronta a dispositivos legais e canstitucionais
que visam assegurar a necessaria autonomia financeira do Legiskativo local, E certo
que a lei orgamentaria deve ser cumprida, vez que a Cémara de Vereadores assumiu
compromissos de acordo com a previsao do que deveria receber no decorrar do ang,
nao podende ficar sem o repasse integral do duodécimo; No entanto, considerando
que ¢ limits foi ultrapassado em valor de paquena monta, apenas R$3.346,77 (irés mif
frezentos e quarenta e seis reais e setenta e sete centavos), em vista dos Principios
da Proporcionalidade e da Razoabilidade, entende esta Cone por relevar esta falha,
principalmente porque ndo se deflui do processc imputagde de dolo ao gestor,
devendo apenas ser objeto de determinacao.

CONSIDERANDD que pelas razdes acimas expostas, néo & de se
acompanhar na integra o parecer Ministerial que recomenda emissao de parecer
prévic pela rejeicio das contas sub examine, bem como, pela representagdo ao
Ministéric Plblico Estadual;

GONSIDERANDO o voto do Relator e demais Conselheiros;
CONSIDERANDO o que mais dos autos consta;

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de sugs atribuigles constitucionais e legais, em Sessdo Plenaria realizada no dia
02.10.2014, por unanimidade de votos, pela emissao de Parecer Prévio
recomendando a APROVAGAQ com Ressalvas das Contas Anuaie do Municipio de
Frei Paulo, exercicic financeiro de 2007, de responsabilidade do Si. Aderbakio
Oliveira.

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Carlos Pinna de Assis
(Presidenta), Carlos Alberto Sobral de Souza (Conselheiro Relator), Clévis Barbosa
de Melo, Francigsco Evanildo de Carvalho (Conselheiro Substituto} e Alexandre
Lessa Lima (Cons. Substituto).

Sala das sessfes do TRIBUN DE NTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, em Aracaju, 16 OUT 260
A
Cons. Caros Pinna de is

Presidente
de Souza M
W A

Cons. Carlos ral
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Fui presente:
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